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Nyfiken pa varfor Trafikverket begransade
sig till att presentera bilder som ar varianter
av en och samma inriktning, nar regeringen
efterfragade flera framtidsinriktningar

Studie av hur arbetssatt och analysmetoder
formade en viss forstaelse

En diskursiv studie av dominerande satt att
resonera och agera, grundad i intervjuer
och dokumentanalys

En delstudie i avhandlingen
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Nationella planen 2018-2029

» Fdrdelning av drygt 600 mdr SEK till drift, underhall
och investeringar

(T TRAFIKVERKET

« Sammanfaller i tid med klimatmal 2030

& TRAFIKVERKET

RAPPORT
Inriktningsunderlag infor transportinfra-
|, strukturplanering for perioden 2018-2029

» Nuvarande utveckling inte férenlig med klimatmalen

» Regeringen efterfragade ytterligare framtidsbilder

— Trafikprognos och planeringsinriktning med “ytterligare
styrmedel och atgérder for att kostnadseffektivt minska

transportsystemets utslépp av véxthusgaser”

(Dir. fér inriktningsplaneringen 2015) tFfsrslagu t:i" ”i’”""f!&';”;ﬁgg
ransportsysteme! —.

Remissversion 2017-08-31

» Hur paverkades beskrivningen av framtiden av
dominerande arbetssatt och analysmetoder?




Basprognosen som ensam referenslinje

En ensam prognos for utvecklingen grundad i:
(1) antaganden om hur makrofaktorer utvecklas framover

(2) historiska orsakssamband for trafikutvecklingen -
(3) redan beslutad politisk inriktning & / o

Paverkar |0sningsforslag, dimensionering, varderingar B e
och prioriteringar | —

R = = T = =

Transportar bete
Statistik 1990-2014 + Tillvéxt Basprognoser 160401

Inflytande 6ver kommunal och regional utveckling

Datiden utgangspunkt for framtiden — en linjaritet




Bekraftandet av en ensam framtidsbild

1. Prognosmodellen begransade vilka framtider som utforskades

Prognosmodellen ej tillampbar - Malinriktat scenario avardades - Antaganden bekraftade basprognosen

Man har byggt upp en véldigt
formalistisk struktur, en véldigt
vildefinierad process med
tidpunkter och sa dér. Och d4 har
Jju det fatt ett ganska stort

inflytande for vad det dr for
underlag man kan fd fram och
ndr man kan fd fram det.

det var ocksa en véldigt brdnnande
fraga, kan man séga, att ifragasitta
[...] hur troligt det var att [dtgirder
for ddmpad trafiktillvéaxt] skulle
kunna genomforas, vara si
langtgaende, och effekterna av det.
[...] De tankarna hade aldrig
verifierats i ndgon sorts modell.




Bekraftandet av en ensam framtidsbild

2. Infrastrukturen framstalls som irrelevant i omstallningen

Aggregerade totalsiffror - Fokus pa makroniva - Begransat tidsperspektiv

Vdra makroprojektioner har visat att [ny infrastruktur]
har véldigt lite att gora med klimatmal och trafikfloden
[...] Det ar som att skrapa pa ytan av den gigantiska

transportapparaten. Man kan inte investera for att
uppna fordndringar roérande klimatet.




Bekraftandet av en ensam framtidsbild

3. "Lagt kort ligger” forsenar andra inriktningar

Trafikalstrande investeringar kvarstar i plan - Mgjlighet att ompréva investeringar nyttjas inte

”Man gor ju en forldngning av den tolvariga planen med fyra ar. Det ér ju inte sé att
man kastar upp allting 1 luften och gor om det, liksom. For att behdlla kontinuiteten

1 planeringen har man frén politikens sida respekt for ingdngna 6verenskommelser”
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Bekraftandet av en ensam framtidsbild

« Etablerade analysmodeller uppratthaller den linjara utvecklingens "status quo”:
— 1) saknar kapacitet att utforska stérre samhallsférandringar,
— 2) motiverar avfardande av alternativ genom snav definition av kunskap
— 3) legitimerar avsaknaden av alternativ

« 'Moment 22’ : atgarder avfardas > genomfors ej > efterfragad kunskap utvecklas inte
— Bristande férmaga att hantera osakerhet och ovisshet om framtiden
— Konserverande, sjalvbekraftande, sjalvlegitimerande

(Trafikverket rymmer manga perspektiv, men inte i den nationella planeringen)




Vigen ar utratad
till sjdlva idén om den raka vigen

Per Hansson, Kajak (2016)




Studie om hur det kommer sig att sociala
fragestallningar inte ar en mer sjalvklar del i
transportplaneringen pa Trafikverket

-Svart att hivda att planeringen bidrar till "social hillbarhet” nir man
i planeringen inte nirmare intresserar sig for sociala skillnader

-Kunskap utifrin en analys av dominerande planeringstinkande
pa Trafikverket

-Studien visar pa ett djupgiende “tankemotstind” som konsekvens av
dominerande utgingspunkter och forgivettanden




Dominerande planeringstankande hos Trafikverket

Den samhallsekonomiska diskursen

Den malfokuserade diskursen




Den samhallsekonomiska diskursen
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Den malfokuserade diskursen
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Framtiden?!

-Nigot som bor bestimmas av en marknad (och i brist pi detta en
simulerad nationell transportmarknad)

-Inget som i grunden blir alternativskiljande for forvaltandet och
utvecklandet av "transportsystemets funktion”

Ett hallbart samhille” (med en samhillsekonomiskt effektiv
transportférsdrjning) som nigot vagt, redan beslutat som ska
verkstillas snarare dn diskuteras




En samlande dominerande tankefigur

Planeringsverksamheten syftar till att ta
fram en badsta losning givet
vissa forutsattningar

Expertkunskap

Neutral/ icke-politiskt kunnande,
i sak och i utovandet av densamma




= Som pad bdsta sdtt
upprdtthdller och utvecklar
“transportsystemets funktion”

\

Planeringsverksamheten syftar till att ta
fram en bista 18sning givet
vissa forutsattningar

Expertkunskap = Kunskap om

“transportsystemets funktion”

Neutral/ icke-politiskt kunnande, och dagens anldggning

i sak och i utovandet av densamma



Expertkunskap

Neutral/ icke-politiskt kunnande,
i sak och i utovandet av densamma

Olika livsstil

Olika
livssituationer

Olika
inkomst-

grupper

Olika kulturer

Olika sorters
hushall

Olika platser

Olika tids-
perspektiv
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-Utifrin dagens dominerande planeringstinkande blir sociala
skillnader mindre viktigt

-De problem som Jacobs studie beskriver blir begripliga i relation till
den hir studien

-Problemen ir djupgiende och inte enbart knutna till en viss modell
eller prognos




Vara avhandlingar finns tillgangliga for
nedladdning.

Vi pratar garna vidare!

Valkommen att ta kontakt:


mailto:karin.winter@trafikverket.se
mailto:jacob.witzell@vti.se

